Raporti:
LIGJI KUNDER DISKRIMINIMIT NE KOSOVE - Shtaté vite pas

Pérmbledhje

1. Ligji kundér Diskriminimit né Kosové éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés dhe
éshté shpallur nga Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém né vitin 2004. Ai hyri
né fuqi mé 19 shtator 2004 dhe pa asnjé¢ amandamentim vazhdon té jeté dokument
juridik ligjérisht i detyrueshém deri mé sot.

2. Né masé t€¢ madhe éshté 1 bazuar né aktet legjislative té Bashkimit Evropian; kryesisht
né direktivat pér trajtim té barabarté lidhur me racén' dhe trajtim té barabarté né punésim
dhe profesion”.

3. Veté ligji identifikon njé qéllim té trefishté; sé pari té parandalojé dhe luftojé
diskriminimin. S€ dyti, té promovojé baraziné efektive dhe té vejé né veprim ‘parimin e
trajtimit t&é barabarté té qytetaréve té Kosovés para ligjit”. Ngjashmérish Ligji identifikon
edhe patime tjera si trajtimi i barabarté, pérfagésimi i drejté dhe toleranca ndéretnike”.

4, Ndalimi i diskriminimit éshté vlera themelore mbi té cilén bazohet rendi kushtetues i
Kosovés dhe kjo éshté pérfshiné né mbi 25 pjesé té legjislacionit.

5. Megjithaté, pavarésisht masave té gjéra ligjore t€ vendosura diskriminimi né Kosové
mbetet njé fakt i gjallé dhe i cili pranohet se ekziston né masé té gjeré nga qytetarét dhe
institucionet.

6. Format e diskriminimit t€ identifikuara né ligj pérfshijné: diskriminimin e
drejtpérdrejté, diskriminimin e térthorté, ngacmimin, udhézimin pér t€ diskriminuar,
viktimizimin dhe segregacionin. Kéto forma té diskriminimit jané shqyrtuar hollésisht né
raport dhe jané mjaft t€ qarta edhe né ligj. Megjithaté iu kemi referuar jurisprudencés
ndérkombétare pér té siguruar shembuj praktik dhe praktikén e miré kur rastet e tilla jané
ngritur né nivel ndérkombétar, pér shkak té mos ekzistencés sé€ tyre né nivel kombétar.

7. Ligji Kundér Diskriminimit mbulon njé gamé impresive prej gjashtémbédhjeté bazave
t¢ diskriminimit, pérfshiré: ‘seksin, gjinin€é, moshén, gjendjen martesore, gjuhén,
paaftésiné fizike apo mendore, orientimin seksual, mendimin apo bindjen politike,
pérkatésiné etnike, kombin, fené apo besimin, racén, pérkatésiné shoqérore, pronén apo
statuset tjera”. Hshté gjithashtu e gjeré né até qé té gjitha bazat mé larté jané t&é mbrojtura
nga diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté® dhe lidhur me cdo té drejté té pércaktuar
me ligj’, e cila éshté identifikuar me té drejté se e tejkalon mbrojtien e ofruar me
Direktivat e Bashkimit Evropian®. Prandaj, bazat q¢ mbulohen, me té vérteté jané shumé
gjithépérfshirése pér té siguruar mbrojtje né njé séré instancash.
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8. Megjithaté, ne kemi shumé pak shembuj praktik né lidhje me pretendimet e
diskriminimit mbi kéto baza shkak t€ mungesés sé zbatimit té ligjit. Né vend té késaj iu
éshté referuar situatave ku mund té parashikohet se diskriminimi mbi baza té ndryshme
mund t€ ndodhé. Njé bazé té€ vecanté t€ diskriminimit, e cila nuk éshté trajtuar si¢ duhet
nga ana e ¢do e institucioni éshté ajo e orientimit seksual.

9. Duke njohur ‘¢do status tjetér’, Ligji Kundér Diskriminimit ofron mbrojtje superior né
lidhje me baza té reja t€ diskriminimit dhe zhvillim té métejshém té ligjit.

10. Ligji Kundér Diskriminimit siguron zbatueshméri té gjeré duke mbrojtur personat
fizik dhe juridik nga sektori publik dhe privat. Sa iu pérket organeve publike, ato mund té
mbahen pérgjegjése pér ¢do veprim apo mos-veprim qé shkel njé apo mé shume té drejta
té njé personi apo personave fizik apo juridik’. Pérvec késaj, implementimi i fushés sé
zbatimit té ligjit éshté i detajuar pérmes trembédhjeté fushave té specifikuara, ndérsa e
katérmbédhjeta thekson se implementimi i fushés sé zbatimit mund té zgjerohet edhe mé
tej pérmes ‘cdo té drejte tjetér té pércaktuar mé ligjin né fuqgi’"’.

11. Fushat e zbatueshme jané mjaftueshém té qarta pér tu aplikuar né praktiké brenda
procedurave administrative dhe gjyqésore. Pérvec késaj, ekzistojné mbi 25 pjesé té
legjislacionit qé ndalojné diskriminimin né fusha té ndryshme. Megjithaté, edhe njé heré
zbatimi 1 tyre mungon dhe krahasimi né mes té mbrojtjes sé ofruar né Ligjin Kundér
Diskriminimit dhe pjesé té tjera té legjislacionit tregojné njé numér mospérputhjesh. Me
réndési t€ vecanté éshté pérjashtimi 1 disa bazave té tilla si orientimit seksual, e cila né
fakt pérjashton qytetarét nga mbrojtja.

12. Eshté e réndésishme, qé Ligji njeh pérjashtime dhe veprime pozitive, té cilat nuk
pérbéjné diskriminim. Ato jané mjaft té€ qarta, por megjithése shembujt nga Kosova
mungojné, prapé iu kemi referuar jurisprudencés ndérkombétare

13. Mjetet juridike dhe zbatimi jané aspekte tepér t€ réndésishme té ligjit, edhe pse ato
nuk jané mjaft t€ qarta. Vecanérisht, Kreu II i Ligjit i titulluar 'procedura dhe sanksione’
paraget njé numér véshtirésish né lidhje me zbatimin e tyre. Ndérsa, organet e krijuara
pér té€ promovuar trajtimin e barabarté nuk jané krijuar né pérputhje me Ligjin

14. Fishté shumé e qarté se zbatimi i ligjit nuk éshté né nivel té kénagshém. NEg vitin 2007
ne gjetém se kishte njé progres # ngadalshém né zbatim, ndérsa tani hulumtimi yné tregon se
Ligji Kundér Diskriminimit ofron 'mbrojtje vetém né letér", e cila krijon njé mit qé ligji
mbron t€ gjithé kundér diskriminimit dhe né praktiké ka" arsye té tjera "pér mungesé té
efektivitetit.

15. Promovimi i Ligjit Kundér Diskriminimit qé nga viti 2004 pérgjithésisht ka gené i
paefektshém pér shkak té fushatave t€ kufizuara, mungesés sé koordinimit té
institucioneve geveritare dhe pérjashtimi i disa grupeve, sikurse komuniteti LGBT.

16. Informacionet e kérkuara nga institucionet né lidhje me rastet e diskriminimit kané
treguar mungesén e respektimit té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike nga shumica e
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institucioneve. Pérve¢ késaj, shumica e institucioneve nuk kané pasur raste té tilla dhe ato
qé kishin pasur, ishin brenda njé periudhé té gjaté kohore.

17. Pérgjithésisht éshté identifikuar se vetém disa raste qé kané té béjné me diskriminimin
kané arritur né gjykata, edhe se ato nuk jané trajtuar né ményré adekuate.

18. Ngjashém, Avokati 1 Popullit ka veté disa raste té diskriminimit, prapé brenda njé
periudhe té gjaté kohore.

19. Mediat jo gjithmoné identifikojné praktikat diskriminuese né raportimet e tyre dhe
nganjéheré diskriminojné pjesétarét e grupeve té margjinalizuara.

20. Né pérgjithési zbatimi 1 Ligjit Kundér Diskriminimit né Kosové nuk ka shénuar
ndonjé progres thelbésor. Derisa Ligji éshté gjithépérfshirés né pércaktimin e formave té
diskriminimit dhe bazave té mbrojtura, Kreu II dhe III nuk jané mjaft t€ qarté pér té
mundésuar zbatimin. Kéto jané ¢éshtje qé jané diskutuar me vite, dhe akoma nuk jané
béré pérpjekje pér t'1 adresuar. Sa iu pérket organeve té mandatuara pér promovimin e
trajtimit t€ barabarté si¢ éshté theksuar deri mé tani kéto jané krijuar pérmes Udhézimeve
Administrative né kundérshtim me até qé thoté Ligji Kundér Diskriminimit. Pér mé
tepér, disa grupe té tilla st LGBT jané pérjashtuar térésisht nga mbrojtja, pasi ¢ ata nuk
jané pérmendur né ndonjé literaturé té prodhuar ose masa pozitive t€ marra nga
institucionet pér adresimin diskriminimit.

21. Lufta kundér diskriminimit do t€ jeté jo-efektive nése ekzistojné Ligje qé nuk
zbatohen dhe strategjité¢ jané t€ shkruara ose trajnimet jané mbajtur. Eliminimi i
diskriminimit nuk mund t€ jeté vetém ¢éshtje de jure, né ¢do kohé ka nevojé té eliminohet
edhe de facto dhe institucionet publike jané ligjérisht pérgjegjése té udhéheqin né kété
drejtim.

22. Ne kemi béré njé numér rekomandimesh qé institucionet duhet té bashképunojné me
té gjitha palét duke pérfshiré edhe shoqériné civile pér t’i adresuar..



